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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Atgarder for att 6ka
materialatervinningen av avfall

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige anser

att det finns ett stort behov av andamalsenlig styrning, statistik och
miljéredovisning som grund for att minska mangden avfall och 6ka
ateranvandning och materialatervinning. De som séatter produkter pa marknaden
och avfallskunder bor ta ansvar for klimatutslapp och évriga miljokonsekvenser
av de avfallsvolymer de fororsakat.

att Naturvardsverket behover skilja mellan den nationella statistiken och
miljoredovisning av avfallsbaserad fjarrvarme. Det ar orimligt att utslappen fran
forbranning av restavfall fordelas till energisektorn och képt energi, i stallet for
avfallssektorn och avfallskunder. En andamalsenlig redovisning skulle 6ka
forstaelsen hos avfallskunder om att utslappen beror pa avfallets uppkomst.
Fjarrvarmekunden bor inte ta ansvar for att behandling av avfall genom
forbranning innebar klimatutslapp vare sig ekonomiskt eller i sin miljéredovisning
| stallet bor alla producenter och avfallskunder ta klimatansvar for utslapp av de
avfallsvolymer de fororsakat.

att manga av forslagen har fokus pa hushallsavfall och ansvar hos hushall men
det saknas forslag pa att motsvarande krav maste stéllas pa producenter och
verksamheter for att forebygga att avfall uppstar. Det saknas ocksa forslag pa
atgarder for att minimera andra kommunala avfall an hushallsavfall.

att borja minska plastanvandningen i avfallshanteringen ar for sent. Atgarder
maste borja uppstroms, i design-, produktions- och konsumtionsledet. Plasten
maste vara ateranvandnings- eller atervinningsbar. Svag styrning och finansiering
kommer att fordroja genomforandet av konkreta atgarder.

att Naturvardsverket har missat att Overvaga de mojligheter som eftersortering
av restavfall kan ge for en 6kad materialatervinning. Energiforetagen Sverige vill
framhalla Energimyndighetens forslag pa mekanism for finansiering av sadana
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anlaggningar och foresla att en finansieringsmodell for
eftersorteringsanlaggningar tas fram.

Energimyndigheten foreslar i sitt Forslag till en fiérrvdrme och kraftvérmestrategi (ER
2023:27) en form av utvidgat producentansvar for plast vilket bygger pa principen att
férorenaren betalar for sina utslapp. Det ar ett mycket viktigt styrmedel som vdlkomnas
av Energiféretagen Sverige och vara medlemmar.

Detaljerade synpunkter

Energiforetagen Sverige anser att tva grundlaggande principer for 6kad
materialatervinning av kommunalt avfall &r den samlade miljé- och samhallsnyttan samt
att ansvar kravs av samtliga aktorer i produkters vardekedja langt innan produkter blir
avfall.

Behov av dndamdlsenlig statistik och miljéredovisning

Det 6verliggande syftet med miljoredovisning ar att pavisa miljoproblem sa att dessa
sedan kan l6sas. Darmed maste ocksa miljobelastningen redovisas av de aktorer som
orsakar problemet och som saledes har radighet att bidra till dess |6sning. Mer specifikt
handlar miljéredovisning om att fordela ansvar for aktiviteter som foljer flodet av
material och produkter.

Ur ett helhetsperspektiv ar fragan om energin ska nyttiggoras eller ej. Om energin som
frigors vid forbranning av restavfall ska nyttiggoras blir det naturligt att relatera
avfallsforbranningens miljo- och klimatkonsekvenser, till de som fororsakar avfallet i
stallet for att belasta den som utnyttjar energin.

Avfallsforbranningsanlaggningar tar hand om det avfall som inte materialatervinns hogre
upp i avfallskedjan och gor varme, el och kyla samtidigt som de destruerar farliga
organiska amnen som PFAS och dioxiner och separerar och tar bort tunga metaller fran
de behandlade avfallen. Dessa anldggningar har liten radighet dver det fossila innehallet i
avfallet och darmed ocksa utsldppen som avfallet ger upphov till och de tillhérande
kostnaderna for de utslappsratter de behover kbpa. Anlaggningarna kan delvis paverka de
utslapp som uppstar genom att installera en eftersorteringsanlaggning och/eller investera
i avfalls-CCS/CCU vilka idag kraver en stor investeringskostnad.

Det finns ocksa risk att fjarrvdrmekunder valjer bort fjarrvarmen pa grund av
klimatutslapp fran avfall med fossilt ursprung eftersom dessa utslapp, i enlighet med
Naturvardsverkets klimatstatistik, fordelas till energisektorn och déarmed till
fiarrvarmekunder som en del av utslapp fran képt energi. Det innebar att
fiarrvarmekunder som bor och verkar i kommuner som behandlar restavfall genom
forbranning tillskrivs ansvar for utslapp av restavfall fran hushall och verksamheter i
andra kommuner. Som exempel behandlar Sysav hushalls- och verksamhetsavfall fran 13
kommuner medan energin levereras till fjarrvarmekunder i tvda kommuner (Malmé och
Burlov). Det &r uppenbart att denna redovisning inte leder till att utveckla ett helhetstank
om konsumtion och férebyggande av avfall samtidigt som det minskar fjarrvarmens
konkurrenskraft i de kommuner som tar emot avfallsbaserad fjarrvarme.

Energimyndigheten papekar i sin rapport (ER 2023:27 Forslag till en fjarrvarme och
kraftvarmestrategi) att ”“Mycket pekar mot att det dven under méanga Gr framat kommer
att finnas rikligt med avfall fér energidtervinning eftersom allt inte gdar att Gtervinna
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samtidigt som mal om deponiférbud 6kar tillgéngligt avfall fér energidtervinning inom EU
i stort.” Det ar ingen tvekan att restavfall behdver omhédndertas pa ett ansvarsfullt satt for
att undanrdja risk for att det hamnar hos kriminella natverk och att gifterna i avfallet
fororenar luft, mark och vatten.

Energiforetagen Sverige anser att Naturvardsverket behover skilja mellan den nationella
statistiken och miljéredovisning av avfallsbaserad fjarrvarme. Det ar orimligt att utslappen
fran forbranning av restavfall foérdelas till energisektorn och kopt energi, i stallet for
avfallssektorn och avfallskunder. En &ndamalsenlig redovisning skulle 6ka forstaelsen hos
avfallskunder om att utslappen beror pa avfallets uppkomst. Fjarrvarmekunden bor inte
ges ansvar for att behandling av avfall genom forbranning innebar klimatutsldpp, vare sig
ekonomiskt eller i sin miljoredovisning. | stallet bor alla producenter och avfallskunder ta
ansvar for utslapp av de avfallsvolymer de fororsakat i sina respektive miljéredovisningar.

Utslapp av vaxthusgaser fran forbranning av avfall bor i den nationella statistiken
redovisas i avfallssektorn och inte som idag, i energisektorn. | redovisningsmetoder och
certifieringssystem, som till exempel i Boverkets system for klimatdeklarationer for
byggnader, bor utslappen fran avfallsforbranning hanforas till den produkt som har blivit
avfall och inte till energin som alstras vid forbréanningen. Detta ar i enlighet med Polluter
Pays Principle och EUs end-of-waste-kriterier.

Utvidgat producentansvar fér finansiering av avfall-CCS/CCU

Den som introducerar plast pa marknaden bor inte bara ha ansvar for att avfallet samlas
och behandlas utan ocksa for att sdkerstalla att denna behandling inte resulterar i att
koldioxid slapps ut i atmosfaren.

Energimyndigheten i sitt Férslag till en fjdrrvirme och kraftvdrmestrategi (ER 2023:27)
foreslar en form av utvidgat producentansvar for plast vilket bygger pa principen att
foérorenaren betalar for sina utslapp. Bland annat foreslar de att en utredning av ett
plastansvar for minskade utslapp fran avfallsforbréanning tas fram. Ett plastansvar ska
kunna finansiera atgarder som minskar utsldppen fran avfallsforbranning. Forslaget
innebér en form av utvidgat producentansvar som prissatter inflodet av fossilt kol i
material dar intdkterna kan ga till en fond som finansierar atgarder som minskar
utslappen exempelvis CCS/CCU, sortering, pyrolys etc. Det ar ett viktigt styrmedel som
valkomnas av Energiféretagen Sverige och vara medlemmar.

Utvidgat producentansvar fér finansiering av eftersorteringsanlédggningar

Energiforetagen Sverige anser att Naturvardsverket satter alltfor stor tilltro till utsortering
av plast sent i produktens vardekedja, det vill sdga nar produkten blivit avfall. Det system
for fastighetsnara insamling som nu infors kommer att 6ka insamlingsgraden, men det
kommer inte att vara tillrdckligt. Ett problem med fastighetsnéra insamling ar ocksa att
det inte finns plats for atervinningsytor i eller vid alla fastigheter, exempelvis &r sa fallet
for manga &ldre byggnader i centrala Stockholm. Atervinningen kan forbattras med mer
information, men det finns praktiska svarigheter som begransar sortering och
materialatervinning. Det kommer ocksa finnas stora mangder osorterade
verksamhetsavfall.

Som kompletterande atgard kan man installera eftersorteringsanlaggningar som plockar
ut de atervinningsbara fraktionerna ur den restfraktion som gar till férbranning. For att
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ytterligare 6ka insamlingsgraden av forpackningsavfall kan automatiserad och maskinell
sortering anvandas. En sadan eftersorteringsanlaggning, den enda i landet, finns i Marsta
norr om Stockholm. Tva ytterligare anldggningar ar under byggnation, en i sédra
Stockholm och en i Linkdping. Eftersorteringsanlaggningar kan dels fungera som ett
komplement till fastighetsnara insamling, men de kan dven fungera som en alternativ
[6sning da insamling av férpackningsavfall i anslutning till fastigheten inte ar mojlig.

Att bygga och driva en eftersorteringsanldggning ar en langsiktig och kostsam investering.
For att begransa de ekonomiska riskerna kravs forutsagbarhet i de regelverk som
paverkar verksamheten. | dagslaget ar det ocksa svart att fa en eftersorteringsanlaggning
foretagsekonomiskt I6nsam. De anldggningar som ar under uppférande har erhallit
investeringsbidrag fran Klimatklivet, men i 6vrigt finansieras anlaggningarna via de
kommunala avfallstaxorna.

Detta ar dock inte en langsiktig hallbar finansieringslosning. Det som skulle behdvas ar en
mekanism som 6verfoér kostnaden uppstroms hogre upp i produktkedijan, till de aktérer
som tillverkar och/eller satter produkter pa den svenska marknaden. Ett sddant styrmedel
har ocksa presenterats av Energimyndigheten i rapporten Férslag till en fjdrrvérme och
kraftvdrmestrategi (ER 2023:27).

Naturvardsverket har i kapitel 7.2 angivit nagra handlingsalternativ for kad utsortering
och insamling. | Naturvardsverkets analys saknas 6vervagning av de mojligheter som
eftersortering kan ge fér en 6kad materialatervinning. | Naturvardverkets nyutgivna
rapport ” Scenarier fér minskad férbrdnning av fossil plast i el- och fjérrvérmesektorn”, tar
de daremot upp eftersortering och pavisar mojligheten till ytterligare utsortering. Detta
borde Naturvardsverket utreda vidare och foresla vagar till ett effektivt nyttjande av
sorteringsanlaggningar for okad materialatervinning.

Sammanfattningsvis vill Energiforetagen Sverige belysa denna mgjlighet kring
eftersorteringsanlaggning, och samtidigt framhalla Energimyndighetens forslag om att
utreda ett plastansvar for minskade utslapp fran avfallsforbranning och mekanism for
finansiering av mojliga atgarder. Vi foreslar att en finansieringsmodell for
eftersorteringsanlaggningar tas fram.

Ovriga synpunkter

Manga av forslagen har fokus pa hushallsavfall och ansvar hos hushall men det saknas
forslag pa att motsvarande krav maste stéllas pa producenter och verksamheter for att
forebygga att avfall uppstar. Detta inkluderar det foreslagna informationskravet, som i sin
nuvarande form endast traffar kommunen géllande avfall under kommunalt ansvar.

For att minska mangden avfall och 6ka ateranvandning och materialdtervinning bor det
stallas krav pa producenter att informera konsumenterna om produktens miljopaverkan i
samband med att produkter satts pa marknaden. Den storsta miljdbelastningen for
produkter sker i produktionsledet vilket innebar att det ar for sent nar kommunen
informerar om avfallshantering. Krav pa plast bor i stéllet stéllas hogre upp i vardekedjan.

Att borja minska plastanvandningen i avfallshanteringen ar for sent, det maste borja
uppstroms, i design-, produktions- och konsumtionsledet. Plasten maste vara
ateranvandningsbar eller atervinningsbar. Svag styrning och finansiering kommer att
fordroja genomforandet av konkreta atgarder.
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Fokus pa att sortera plast nar det blivit avfall kraver kunskap om skillnaden mellan
plastsorter, ekonomisk och ekologisk potential for atervinning och investeringar for
teknikutveckling. Foér det fall som utsortering ska bedrivas av kommunerna maste dessa
kompenseras for kostnaderna i producentleden. Naturvardsverket lamnar inte konkreta
forslag om vilka typer av plast som lampar sig for olika typer av anvandningsomraden,
trots att detta ar en del av uppdraget. Utan en tydlig inriktning avseende vilka plasttyper
som ska prioriteras etableras inte ndagon gemensam kunskap om plastavfall och
materialdtervinning av plast.

For att 6ka efterfragan pa dtervunnet material krdvs atgarder hogre upp i kedjan sasom
kvotplikt och krav pa inblandning av atervunnen ravara i ny plastproduktion, krav pa
ekodesign, produktpass och pantsystem for att ndmna nagra atgarder.

Energiforetagen Sverige haller med Naturvardsverket att samma krav bor stalls pa alla
producenter av kommunalt avfall men vi menar att det behdévs styrning i hela kedjan och i
synnerhet innan plastprodukter satts pa den svenska marknaden.

Det finns behov av att samla in avfall efter materialtyp aven for annat avfall &n bygg- och
rivningsavfall och det finns skal att utreda forutsattningarna for insamling av flera
materialstrommar mer grundldggande. Utredningen bor syfta till att hitta metoder for att
dela upp operativt och finansiellt ansvar for insamling av materialstrommar generellt, och
i synnerhet for plastprodukter som utgor en stor utmaning for Sveriges miljomal, bland
andra om klimat, cirkularitet och resurseffektivitet.

Stockholm som ovan,

ot

Asa Pettersson
vd, Energiféretagen Sverige




